TONG LIEN POAN LAO PONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Poc lap - Ty do - Hanh phiic
sé: Jo® /NQ-BCH Ha Ngi, ngay [, thang of ndm 2017
NGHI QUYET

HOI NGHI LAN THU 9 BAN CHAP HANH TONG LIEN DOAN
LAO PONG VIET NAM (KHOA XI) VE NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC PHAP LUAT CUA TO CHUC CONG POAN TRONG TINH HINH MOI

I. TINH HiNH

1. Hon 10 nam qua, céc cap cong doan ca nudc tép trung trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 SA/NQ-TLD ngay 07/7/2005 Ban Chép hanh Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam (Khoéa IX) vé day manh cong tac phap luat cua cong
doan trong tinh hinh méi va da dat duge nhiing két qua quan trong:

- Cong tac tham gia xdy dyng chinh sach, phap luat, vin ban quy pham
ndi bd & co quan, don vi, doanh ngh1ep duoc céc cap cong doan chu dong trién
khai thuc hién tich cuc, ¢6 hiéu qua. Chét lugng tham gia timg budc dugc nang
1én, thé hién ngdy cang 10 nét chirc niang tham gia quén ly, chirc néng dai dién
bao vé cac quyén, loi ich hop phép, chinh dang cia doan vién cong doan va
nguoi lao dong.

- Cong tac tuyén truyen phd bién hudng dan phap luét; tham gia thanh
tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién ché d6 chinh sach phép luat; tu van phép
luét cua cong doan dugc tang cudng, hiéu qua ngaw cang th1et thuc, gop phan
nang cao nhén thire, y thuc chép hanh phéap luét, bao vé quyén, loi ich hop phép,
chinh déng ctia doan vién cong doan va ngudi lao dong, xay dung quan hé lao
dong hai hoa, 4n dinh va tién bd.

2. Bén canh nhimg két qua dat dugc, cong tac phap luat cia cong doan
van con mot sb han ché, yéu kém:

- Nhan thirc vé cdng tac phap luét cua can bo cdng doan & mot sb noi con
chua day du, chua thay 16 vai tro, vi tri va tAm quan trong cdng tac phap luét cla
cong doan trong tinh hinh méi. Thiéu tap trung chi dao, chua quan tdm dau tu
hop 1y; ndi dung, phuong thirc hoat dong cdng tac phap ludt con cimg nhic, ¢6
noi nghéo nan. Chua tap hop dugc dong déao y kién cta doan vién, ngudi lao
d6ng va can bd cong doan trong tham gia x4y dung chinh sach, phap luat.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit chua dugce thyc hién
rdng khip, hiéu qua chua cao, ¢6 noi con mang tinh hinh thie. Mot s6 luong 16n
doan vién cong doan, ngudi lao dong khu vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc,
doanh ngh1ep FDI chua duoc thu hudng két qua ciia cong téc nay

- Cong tac tu yan phép luét chwa dép tmg dugc nhu cau thyc tién; nhiéu
noi con lung ting vé ndi dung va hinh thirc hoat dong. Hoat dong khdi kién,



dai dién, bao vé quyén, lgi ich hgp phap chinh dang cho nguoi lao dong trude
Toa 4an va co quan nha nudc ctia Cong doan gap nhiéu khé khan, ket qué con
han ché.

- T6 chirc bd may hoat dong phap lugt ctia cong doan con so khai, thiéu
tinh hé théng va dong bd. Luc luong cn b thiéu vé s6 luong, han ché vé ning
luc chuyén mo6n va k¥ néng hoat dong.

3. Hién nay, moi trudng hoat dong cong doan co sy thay ddi co ban, sd
luong doan vién céng doan khu vuc ngoai nha nuée chlem ty trong cha yéu; tinh
hinh quan hé lao dong dién bién ngay cang phuc tap, sb dong doan vién, nguoi
lao dong mong mudn nédng cao hon nita chét luong hoat dong coéng doan, nhét 13
cac hoat dong dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phap chinh déng cia doan
vién cong doan, nguoi lao dong.

Viée thuc hién céc tiéu chudn lao dong ciia T6 chitc Lao dong quéc 1€
(ILO) va cac cam két vé lao dong trong céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé
méi ma Viét Nam tham gia, dang dat ra cho t6 chirc Cong doan nhiing thach
thirc rat 16n v& vai tro, vi tri, to chirc va hoat dong.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quan diém

1

Céng tac phép ludt cua cong doan la moét trong nhing nhiém vu quan
trong, vira ¢6 tinh cép bach vira c6 tinh chién lugc dé t6 chirc Cong doan thuc
hién t6t chirc néng dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phép chinh déang cua doan
vién cong doan, nguoi lao dong, gop phan nang cao vai trd, vi the cua Cong
doan Viét Nam; chta dong giai quyet nhitng thach thirc dit ra cho t6 chirc Cong
doan trong bbi canh nude ta tham gia cac hi€p dinh thuo*ng mai ty do thé hé méi
va hoi nhap quéc té ngay cang siu rong.

2. Muc tiéu

- Tao su chuyén bién vé nhan thirc cho cac cép cong doan vé vi tri, vai tro,
tdm quan trong clia cong tac phép luét trong viéc thuc hién chirc néng, nhiém vu
trong tdm clia cong doan cac cap nham gop phan thwe hién tét chirc nang dai
dién, bao v€ quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cta doan vién cong doan,
nguoi lao ddng trong tinh hinh méi va thuc hién nhiém vu chmh tri ctia mdi co
quan, don vi.

- Nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luét cho doan vién cong doan, ngudi
lao dong, gitip ho thuc hién ding cac quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap
luat; biét tur bao vé& quyén va loi ich hop phéap ctia minh; tham gia xay dung co
quan, doanh nghiép viing manh va phat trién.

- Téng cuong ndng luc va hi€u qua hoat dong phép ludt cia Cong doan
trong vi¢c tham gia xay dung chinh sach, phap luat; trong tham gla thanh tra,

kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luét cia nguoi st dung lao
dong va céc co quan nha nuéec.
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1. Tham gia xAy dung va hoan thién chinh sach - phap luat

- Chu dong, tich cuc nghién clru, ndng cao chét luong tham gia xay dung
cac van ban quy pham phép ludt VO'l Nha nudc; co ché chinh sach cla dia
phucmg, nganh cd lién quan truc tiép toi doan vién cong doan, ngudi lao dong;
ndi quy, quy ché va cac quy dinh ndi bd tai co quan, don vi, doanh nghiép.
Trong do, can tap trung vao nhiing chinh sach, phap luét lién quan truc tiép dén
quyen, loi ich cia doan vién cong doan, ngudi lao dong va t6 chirc Cong doan
nhu chinh sach vé nha &, dic biét 1a nha & cho cong nhan cac khu cong nghlep,
doan vién cong doan, ngudi lao dong c6 thu nhép thap, chinh sach bao dam viéc
lam, tién luong, thu nhép, bao hiém x3 hdi, béo hiém y t&, bao hiém that nghiép,
x4y dung nha tré, mau gido va cac thiét ché vin hod phuc vu doan vién cong
doan, nguoi lao dong.

- Tép trung tham gia xy dung, hoan thién phap luat lao dong, cong doan
va cac dao luat lién quan truc tiép dén quyén loi ctia ngudi lao dong, dam béo
phu hop véi Hién phap, tuan thu day du, ding dan cac quy luét cua kinh té thi
truong va cac cam két hoi nhép kinh té qudc t&; ndi luat hoa theo 16 trinh phu
hop nhimg diéu uéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién, dap Lrng yéu cau cla
hoat dong c6ng doan trong diéu kién h01 nhap quéc té sau réng clia nude ta.

- Phai tdp hop duoc y kién, nguyén vong va tri tu¢ cua dong dao doan
vién cong doan, ngudi lao dong va céac cap cong doan. Bao dam cacy kién tham
gia cia Cong doan phai phan anh dugc tdm tu, nguyén vong, tri tué va lgi ich
clia gi6i lao dong trong x& hoi; phai tranh thu duge y kién ctia cac nha quan ly,
nha khoa hoc va cic chuyén gia trén cac linh vuc lién quan dé nang cao chat
lwong ¥ kién tham gia ctia Cong doan db6i véi cac dy an lut va cac chu truong,

chinh sach cia Pang va Nha nudec. .

2. Tuyén truyeén, phé bién, hwéng din phap luat

- Cong doan cac clp chu dong hoac phoi hop véi cac nganh c6 lién quan
d4y manh cong tac tuyén truyén, phd bién, hudng dan | phap luét trong doan vién
cong doan, nguoi lao dong. Noi dung tuyén truyen can tap trung vao phdap luat
lao dong, Cong doan, bao hiém x4 hoi, bao hiém Yy té, dam bao an ninh trat ty va
cac ché do chinh sach, phap luat lién quan tryc tiép dén quyén va nghia vu cua
nguoi lao dong.

- Str dung da dang céc hinh thirc tuyén truyén phtt hop véi diéu kién séng
va 1am viéc cua doan vién cong doan, nguoi lao dong, trong do6 can chu trong
phét huy vai tro clia cac phuong tién thong tin dai ching, nhét 12 Béo Lao dong,
céc chuong trinh truyén hinh, phét thanh Céng doan; tip trung vao dbi tugng la
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nudéc va doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoéi

- Mdi cip Cong doan cé k& hoach to chirc tot Nga Phg
hang ndm mét cach thiét thuc, hidu qua; cht dong dahh ngudn kinh ph1 hop ly
cho cong tac nay.
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"A',3 Tw van phap luit, tro gitip phap ly

- Pay manh va nang cao chét lugng cong tac tu van phép luat & céc cap
cong doan, coi day la hoat dong thuong xuyén ciia cac cip cong doan de phuc
vu dong dao doan vién va nguoi lao dong. Huong manh hoat dong tu van phap
ludt vé co sé.

- Phét trién nhiéu hinh thic tur Van linh hoat, phu hop véi yéu cau cla
tung linh vuc va tung d6i tucmg Tu van truc tlep, tu’ van luu dong, tur van qua
dién thoai, trang web, tu vAn qua tra 11 béo chi, truyén hinh. Tiép tuc phat trién
hinh thire tu van phap luat thuorng xuyén tai co sé, don vi, doanh nghiép.

Noi dung hoat dong tu van phap luét phai huéng trong tam vao linh vyc
lao dong, cong doan, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té. Trén co s& do, timg bude
mé rong ndi dung hoat dong tdi cac linh vuc dén su, hinh sy, hanh chinh, kinh
té, hon nhén gia dinh. .

- Tiép tuc cling cb, kién toan va thanh lap céc t6 chirc tr van phap luat ctia
cong doan, dam bao dén nam 2018, 100% Lién doan lao dong tinh, thanh pho
tryc thude Trung uong ¢ Trung tAm tu van phép luat hodc Vin phong tu van
phap ludt; 100% Cong doan nganh Trung wong va tuong duong, Cong doan

Tong Cong ty truc thuge Tong Lién doan’cé Vian phong tu van phap luat hoidc
T4 tu van phap lut.

- Néng cao hiéu qua bao vé quyén, loi ich hop phap chinh dang cho doan
vién cong doan, nguoi lao dong trudc ngudi sir dung lao dong. Chu dong tham
gia to tung trong vu an lao dong, hanh chinh, pha san doanh nghiép dé bao vé
quy@n, loi ich hop phap, chinh dang cua doan vién cong doan, ngudi lao dong.

Thyc hién quyén khai kién ra Toa an céc hanh vi vi pham phap luét vé
BHXH, vé kinh phi cong doan, vé an toan lao dong, v@ sinh lao dong gdy anh

huong dén quyén va loi ich hop phédp clia doan vién cong doan, ngudi lao dong,
tap thé nguoi lao dong

- Xay dung mdi quan hé phéi hop, cong tac chdt ché gitta cac t6 chuc tu
vén phap luat cia Cong doan vdi céc van phong tu vén phap ludt, Trung tim tro
gitp phap ly cia Nha nudc va cac &r’aaan to chirc ¢6 henafan X4y dung va
m¢ rong mang ludi cong tac vién tu van phép ludt tai cic co quan hitu quan nhu

S¢ Lao dong — Thuong Binh va Xa héi, S& Tu phap, Poan Luat su, Hoi Luat
gia.v.v..

4. Tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat

Pay manh cong tac tham gia thanh tra, kiém tra, gidm sat gin lién véi
cdng tac tuyén truyén, huéng dan thi hanh phép luat lao dong, cong doan, bao
hiém xa hoi va cac ché do chinh sach lién quan dén doan vién cong doan, ngudi
lao dong va t6 chirc Cong doan. Kién nghi véi Nha nudc, cac co quan c6 tham
quyén sta d6i, bo sung, hoan thién phép luét va co ché chinh sach. Kién quyét
dé nghi xtr phat kip thoi, nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phép luat, gop
phén giit vitng trét tw, ky cuong phép luat.
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Hoat dong giam sit viéc thyc hién phép ludt cia Cong doan co6 thé duoc
thuc hién théng qua hinh thtrc phdi hop véi cac o quan nha nude, t6 chirc hitu
quan hodc Cong doan chu dong thuc hién quyén giam sat theo-quy dinh cta
phép luat.

5. Tham gia giai quyét tranh chap lao dong, dinh cong

- Chu déng xay dung va thyc hién cac bién phap phong ngira tranh chip
lao d6ng, dinh cong trai phap lut. Trong d6, tap trung ddy manh va ning cao
higu qua viéc Cong doan tham gia thuong luong, ky két va thuc hién Thoa uéc
lao dong tap thé; tham gia xay dung ndi quy lao dong, thang luong, bang luong,
quy ché luong, quy ché thuéng, dinh muc lao dong; ting cuong co ché dbi thoai
v6i ngudi st dung lao dong theo timg ddi tac va linh vuc; phat huy vai trd cta td
chirc cong doan trong viéc xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co s6.

- Tich cuc, chu dong phbi hop cac co quan chirc nang giai quyét kip thoi
cac vy tranh chép lao ddng, ngimg viéc tap thé, dinh cong cong tu phat, dém bao
quyén, loi ich hop phéap, chinh dang cua cac bén trong quan hé lao dong va loi
ich ctia Nha nudc; x4y dung co ché phdi hop giai quyét tranh chip lao dong va
dinh cong & dia phuong, nganh va co sé.

- Thure hién vai trd Cong doan té chirc va lanh dao dinh c6ng theo dung
quy dinh cua phap luat.

6. Piy manh hop tac quoc té va nghién ciru khoa hoc phap ly
- Tang cuong trao d6i thong tin, kinh nghiém va st dyng c6 hi¢u qua céc

nguén luc hd trg ctia céng doan cc nude, cac td chirc qude té cho cong tac phap
lut ctia to chirc cong doan.

- Nang cao chat luong cong tac cép nhét, nghién ctu vé cong phép qudc
té, tu phap qubc té, gbp phan tao thé chu dong chd Coéng doan Viét Nam hoi
nhip manh mé véi phong trao cong nhén va hoat dong cong doan qudc té.

- Tang cuong nang luc va d6i méi phuong thirc hoat dong nghién ctu
khoa hoc phap ly v€ cong doan; tép trung lam séng t6 nhitng van dé ly luén,
phap ly va thyc tién vé viéc thuc hién céc chirc ning céng doan trong dleu kién
nén kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chu nghia va hoi nhip qudc té ngdy
cang sau rong cia nudc ta.

JQ 7. Xay dwng doi ngii can bg, chi tron&dao tao, boi duwdng nang cao
nang lwe can bg 1am cong tac phap luit cia ca p cong doan

- B6 sung s6 luong, nang cao chét luong doi ngii can bd lam cong tac
phap luat ctia Cong doan & céc cp thong qua cong tac tuyén chon, sap xep,
diéu dong; quan tdm dao tao va sir dung can bd lam cong tac phap luit cia
Coéng doan.

- P6i méi ndi dung, phuong phap dio tao, bdi dudng nang cao kién thirc
phap luét cho cén bo lam cong tac phép luat ctia cdng doan, nhim xay dung d6i
ngfli can bo lam cong tac phap ludt cia Cong doan co du kinh nghiém, ban linh
va trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, k¥ ning dép tmg yéu ciu ctia tinh hinh méi.
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- Da dang céc hinh thie dao tao, boi dudng, bao dam 100% cén bd
chuyén trach lam cong tac tu van phép luét c6 trinh d6 cir nhén luét va dugc dao
tao vé k¥ nang tu van phap luat. Phan dau dén hét nam 2019 cé 100% céc Trung
tAm tu van phap ludt,Van phong tu van phap luét cé can bd dugc dao tao nghiép
vu luét su.

IV. TO CHUC THUC HIEN
1. Trach nhiém ciia Tong Lién doan
- Poan Chu tich Tong Lién doan xay dung ké hoach trién khai va huéng
dan viéc td chirc thue hién Nghi quyét nay & cac cap céng doan.

- Nghién ctru, sua dbi, bd sung vin ban quy dinh va huéng din vé t6 chirc
va hoat dong ctia céc td chirc tu van phép luat clia cong doan cho phi hop véi
yéu cau trong tinh hinh méi.

- Ban Quan hé Lao dong chi tri phdi hop véi Ban T6 chirc, Ban Tai chinh
Téng Lién doan nghién ctru tham muu cho Poan Chu tich Téng Lién doan
hudng dan vé bién ché, kinh phi dau tu trang bi co s& vét chét , chinh sach thu
hut can by, cong tac vién lam cong tac phap ludt, tu van phap luat & cac Trung
tAm, Van phong tu van phéap luat. ’

- Phéi hop v6i Bo Tu phap, Hoc vién Tu phap t6 chic dao tao, bdi dudng
nang cao kién thirc va ning lgc hoat dong phap luét cua can by cong doan.
Nghién ctru tang thoi luong vé kién thtrc phap luat lao dong, phap ludt cong
doan trong chuong trinh dio tao, bdi dudng cén bd céng doan.

- Pinh ky t6 chirc so két, tdng két cong tac phép luat ciia Céng doan.

Trach nhiém cita Lién doan lao dong tinh, thanh phd, Cong doan
nganh” Trung wong va twong dwong, Cong doan Tong cong ty truc thujce
Tong Lién doan

- Xay dyng chuong trinh ké hoach cu thé, trlen khai viéc thuc hién Nghi
quyét, tao su chuyén bién tich cuc, c6 hiéu qua vé& cong tac phap ludt cua
Cong doan.

- Thanh 1ép, cing co t6 chirc va ning cao chét luong hoat dong céac Trung
tdm, Van phong, T tu van phap luit. Hinh thanh bo phén phap luat hodc bd tri
can bo co chuyén moén, nang luc lam chuyén trach cong tac phap luit thudc Ban
Chinh séach - phap luat.

- Quan tdm dau tu co s& vét chét, kinh phi va dao tao, bdi dudng cén b
lam cong tac tu van phép luat & cic Trung tAm, Vin phong tu van phap luat
trong do tép trung dao tao can bd co trinh &)&cm*thm do luat su.

- Tang cuong xdy dung mdi quan hé phdi hop hoat dong phép ludt trong
né6i bo t6 chirc Cong doan va voi cdc co quan hitu quan nhu Héi dong nhén dan,

Poan Pai biéu Qudc hoi, Hoi Luat gia & dia phuong dé kip thoi tham gia x4y
dung chinh sach, phép luat.

- T6 chirc so két, téng két viec thuc hién Nghi quyét theo chi dao cua
Téng Lién doan.



3. Trach nhiém ciia Cong doan cap trén truwc tiép co s¢

- Xtc tién thanh 1ap va tb chirc hoat dong cac loai hinh tu vén phép luat
ctia cOng doan pht hop vé6i diéu kién cu thé cta don vi. Hinh thanh doi ngli cong
tc vién cé chuyén moén, nang luc lam cong tac tu véan phéap luat_cho doan vién
cong doan va nguoi lao dong.

- Danh ngudn kinh phi hop ly dé trang bi thiét bi, tai lidu nghién ctru va to
chirc c4c hoat dong phap luat cia Cong doan co6 hi€u qua.

- Huéng dan, hd trg cong doan co so thuc hién cdng tac phép luét cla
cong doan. Truc tiép thuc hién cac hoat dong phéap luat dé dai dién, bao vé
quyén, loi ich hop phap, chinh ddng ctia doan vién cong doan, ngudi lao dong
cac doanh nghiép chua thanh 13p cong doan co sd, khi duoc nguoi lao dong & d6
yéu cau.

- T4 chuc so két, tong ket viéc thuc hién Nghi quyét theo chi dao cta
Téng Lién doan va céng doan cép trén.

4. Trach nhiém ciia Cong doan co’ sé&

- Céan ¢t vao huéng dan, chi dao ctia Téng Lién doan va cua cong doan
cép trén, Cong doan co s& phan cdng.can bd va bao dam cac didu kién dé trién
khai thyc hién c6 hiéu qua néi dung cdng tac phép luat clia cong doan. Can b

céng doan co s& can danh thoi gian thoa dang trong quy thoi gian hoat dong
cong doan cho viéc thuc hién ndi dung cong tac phép luét.

- Tap trung tuyén truyén, hudng dan nguoi lao dong, doan vién cong doan
vé phéap luat lao dong, cong doan, bao hiém x3 hdi, bao hiém y té, bao hiém thét
nghiép; tham g1a thuong luong tap thé, ky két va thuc hién thoa wéc lao dong
tap thé, tham gia xdy dung néi quy lao dong, thang luong, bang luong, quy ché
lwong, quy ché thuéng, dinh mirc lao dong. Thuc hién tét quy ché déan chu co sé.

- Binh ky hang nm béo céo cdng doan cép trén truc tiép vé két qua cong
tac phép luat ctia cong doan co so.

Ban Quan hé Lao dong chu tri, phdi hop véi Vin phong va céc Ban cuia

Tdng Lién doan thuong xuyén theo doi, kiém tra, d6n doc trién khai thuc hién
Nghi quyét.

Nghi quyét nay duoc phd bién dén cac cap cong doan./ /w{

Ngi ngagl s TM. BAN CHAP HANH
- Ban Bi thu (dé b/c); e f
- Ban Dan van TW; 3 ::;‘/"TS OCHU TICH

- Vién phong Trung wong;

- Cac uy vién BCH;

- Céc Ban, don vi thuéc TLD;

- Cac LDLD tinh, TP truc thudc TLD;
- Cac CD nganh TW va tuong duong;
- Céc CD TCT truc thudec TLD;

- Luu VT, Ban QHL/DW

-




